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SEÑOR PRESIDENTE (Borsari Brenna).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y Administración da la bienvenida al Intendente 
Interino de Canelones, Yamandú Orsi, a su asesor jurídico, el doctor Sergio Pérez, y al Director de 
Comunicaciones, señor Martín Lees, hombre que además de ser de la Intendencia Municipal de Canelones es 
de la Casa. 


Los hemos convocado a los efectos de conocer el punto de vista de la Intendencia con respecto al proyecto de 
ley a través del cual se autoriza al Gobierno Departamental de Canelones a llamar a licitación pública para la 
explotación del Hipódromo de Las Piedras. 


SEÑOR ORSI.- Gracias por recibirnos. 


Ante todo, deseo aclarar que la idea de hacer un llamado a licitación para la explotación del Hipódromo de 
Las Piedras la manejamos desde que asumimos nuestra Administración, debido a una realidad que rompe los 
ojos con respecto a la gestión, y también dada una realidad económica que heredamos. Me refiero a los 
inconvenientes y al volumen de endeudamiento y de juicios que debe enfrentar la Administración, que 
conjuntamente con los asesores podremos detallar. 


Un poco a semejanza y también con su diferencia en cuanto a lo que fue la experiencia de gestión del 
Hipódromo de Maroñas, tomamos la iniciativa, luego de plantearlo en la Junta Departamental, de avanzar 
hacia una tercerización, es decir, hacia la gestión del Hipódromo por parte de un privado. Estamos hablando 
de un proyecto hípico, de un proyecto de gestión de un hipódromo, lo cual nos lleva a tener un acercamiento 
con la Dirección Nacional de Casinos y con el Ministerio de Economía y Finanzas a fin de analizar la 
viabilidad de concretarlo, considerando la experiencia anterior. 


Cuando hablamos de las semejanzas y las diferencias con la experiencia del Hipódromo de Maroñas, 
debemos recordar que el Hipódromo de Las Piedras viene funcionando, es decir que no estamos llamando a 
licitación para hacerlo funcionar. No recuerdo las fechas, pero mis asesores podrán corroborarlas. La idea no 
es partir de cero, sino mejorar lo que ya está, evitando a la población de Canelones una sangría permanente 
de recursos y buscando la forma de hacer frente a una abultada cifra de dólares por la deuda que se tiene 
debido a la compra del Hipódromo y a juicios que se han perdido. Básicamente este es el gran titular. 


Hicimos un acuerdo con el Ministerio de Economía y Finanzas que implicaba que antes de lanzar los pliegos 
de la licitación era necesario contar con una ley. Se necesita una ley para poder llevar adelante esta iniciativa; 
es decir que previo a la convocatoria de los interesados, debemos tener un marco legal que habilite. 


En cuanto a los detalles sobre las cifras y las fechas, mis asesores pueden ampliar la información. 


SEÑOR LEES.- Más que poner énfasis en las fechas, que en todo caso se remarcarán en el transcurso 
de la reunión, quiero abundar en detalles acerca de lo que señalaba el Intendente Interino Orsi con 
respecto a que este es un proyecto de turf que también tiene mucho de proyecto social. Entender el 
Hipódromo de Las Piedras es comprender la realidad social de la ciudad de Las Piedras, pues da 
trabajo a mucha gente que vive de la actividad hípica y sin ella, o en las condiciones actuales, no tiene 
posibilidades de desarrollo. 


Estamos ante un proyecto social, un proyecto hípico que, además, complementa la actividad del Hipódromo 
de Maroñas, pues está pensado en esos términos. Al inicio de este proceso tomamos contacto con los actores 
sociales, con todas las instituciones que tienen que ver con la actividad hípica: con la Asociación de 
Propietarios, con la Asociación de Criadores, con las gremiales de jockeys y de entrenadores. Allí logramos 
el aval que se podía llegar a necesitar para llevar adelante esta iniciativa, porque todos notaron la necesidad 
de que Las Piedras funcione mejor de lo que lo hace en la actualidad para complementar esta actividad que 
hoy tan bien desarrolla el Hipódromo de Maroñas. 


Voy a citar un elemento que tiene que ver con esto. La industria hípica esta teniendo evolución; me refiero a 
la crianza de sangre pura de carrera y su pasaje a la competencia. Esto hace que el entorno del Hipódromo de 
Maroñas ya no dé más. Entonces, conseguimos Las Piedras como un gran centro prestador de servicios 
hípicos complementarios de Maroñas. Pensamos en el Hipódromo de Las Piedras con actividad hípica pero 
también como un lugar ideal para cuidar caballos de carrera, para instalar villas hípicas, ya que en Maroñas 
no hay lugar físico para instalarlas. En esto coinciden todos los actores. Realmente no están dadas las 
condiciones que se exigen como para seguir desarrollando mucho más los espacios donde se pueda cuidar 
caballos con comodidad. 


En ese plano, por las características propias del Hipódromo y de su entorno, notamos una gran oportunidad 
de radicar caballos y de esa manera generar empleos genuinos, convirtiendo a Las Piedras en un centro hípico 
de la doma. Como sucede anualmente, la incorporación de caballos de sangre pura al "training" implica una 
actividad en el Hipódromo que se realiza simultáneamente con la que ya se desarrolla. Esto genera una 
demanda muy importante -según las propias actividades hípicas rioplatenses- en cuanto a tener un 


Hipódromo alternativo; facilitaría mucho, porque significaría aliviar esa actividad que hoy por hoy está casi 
desbordada. Esta es la visión actual que se percibe a diario y a medida que se conversa con ellos. 


También hay que tener en cuenta la necesidad de crear una escuela de jockeys, que en la actualidad no existe 
y es uno de los grandes déficit que tiene la actividad hípica. Además, es uno de los reclamos anhelados por 
los distintos actores sociales que intervienen en esa actividad. 


En síntesis, se trata de un proyecto hípico, de un proyecto social que complementa la actividad del 
Hipódromo de Maroñas y en principio no está proyectado por la Comuna Canaria como algo que compita 
directamente o sea excluyente de la actividad hípica que desarrolla hoy el Hipódromo de Maroñas. 


SEÑOR LACALLE POU.- Deseo informar a las autoridades de la Intendencia Municipal de Canelones 
que quien habla, conjuntamente con el señor Subsecretario de Educación y Cultura, doctor Felipe 
Michelini, hace varios meses que estamos trabajando en un proyecto de escuela hípica, para lo cual 
hemos conversado con UTU, con Hípica Rioplatense, con la Sociedad de Criadores, la Asociación de 
Propietarios, etcétera. Es decir que, por suerte, la iniciativa viene bastante avanzada. 


SEÑOR PÉREZ.- Para mí es un honor compartir con los señores legisladores este momento. 


Quiero destacar que la historia del Hipódromo de Las Piedras es la propia historia de la ciudad de Las 
Piedras. El turf ha sido un elemento fundamental y sustancial en el desarrollo de la ciudad en cuanto a la 
generación de fuentes de trabajo y de las actividades legítimas en el entorno de la ciudad. 


Se trata de un hipódromo que tiene más de setenta años, que estuvo explotado por la Sociedad Deportiva 
Hípica de Las Piedras hasta mediados de la década del ochenta. En 1985 la Intendencia Municipal de 
Canelones decidió intervenir el Hipódromo de Las Piedras y desde el 18 de mayo de 1985 hasta la fecha se 
ha mantenido la actividad hípica en forma ininterrumpida, lo que ha generado toda una industria que se ha 
mantenido hasta ahora. 


En realidad, los costos que ha significado a la Administración municipal han sido cuantiosos, debiendo 
hacerse cargo desde los honorarios de los abogados hasta de la compra del Hipódromo de Las Piedras, así 
como el dinero, que se ha mantenido en forma constante, de aportes para el mantenimiento de la actividad. Si 
uno hace la sumatoria en estos últimos veintiún años podemos llegar a que a julio de 1985 en el hipódromo 
no existía prácticamente nada, salvo una pista y en muy malas condiciones, que funcionaba, inclusive, en 
horario nocturno. Se había formado allí un centro de tugurización, porque vivía mucha gente en forma 
clandestina. Desde 1985 hasta el 7 de julio de 2005 a la Intendencia le significó un costo de casi 

US$ 16:000.000 mantener esa actividad. Hay que tener en cuenta que la compra -después de un largo juicio 
que se mantuvo- fue de US$ 4:000.000, más US$ 1:800.000 de pago de honorarios de un estudio particular, 
más el sostén permanente en una cifra aproximada a los US$ 50.000 o US$ 60.000 mensuales durante estos 
veinte años, que hoy se ha llevado a US$ 20.000. Ese dinero ha salido de la Comuna canaria y ha significado, 
en definitiva, que ingresos de impuestos fueran destinados ahí. Sin perjuicio de eso, este hipódromo ha 
significado para Las Piedras el mantenimiento de la actividad laboral y turfística. Esto hay que vincularlo, 
inclusive, al período durante el cual el Hipódromo de Maroñas estuvo cerrado y fue el de Las Piedras el que 
sostuvo la actividad turfística del país. En buen romance, aproximadamente el 75% de la población del país 
se radica en Montevideo, Canelones y en la zona metropolitana, lo que significa que en materia de turf más 
del 95% de los caballos existentes en "training" están radicados, precisamente, en la zona entre Maroñas y 
Las Piedras. 


La actividad hípica significa trabajo directo e indirecto, del que dependen miles de familias. La experiencia 
del Hipódromo de Maroñas fue muy positiva y, en el marco de seguirla -que se tradujo en la Ley_N? 17.006, 
que, en definitiva, se transformó en el proyecto de Hípica Rioplatense- el actual Intendente de Canelones 
pensó en la posibilidad de crear caminos de acercamiento con el Ministerio de Economía y Finanzas y con la 
Dirección Nacional de Casinos, a los efectos de lograr un proyecto similar al de Maroñas como complemento 
de la actividad del turf. 


Como bien lo decía el señor Lees, el Hipódromo de Maroñas ha llegado a un tope de capacidad de 
mantenimiento de equinos en "training", dentro del hipódromo y en los alrededores, por una cuestión 
geográfica. Hoy, el Hipódromo de Las Piedras puede ofrecer mantener una actividad hípica permanente, sin 


costo para la Comuna. Puede ofrecer servicios hípicos, tal como lo detalló el señor Lees, así como también la 
radicación de nuevos "studs" en su zona aledaña; la realización de las obras para que el Hipódromo de Las 
Piedras se instale definitivamente contará con la infraestructura necesaria para dar los mejores servicios que 
se pueda a esta actividad. 


Sabido es que, lamentablemente, la industria del turf no deja márgenes de ganancia. Esto ocurre a nivel 
mundial, no solo en Uruguay. Todos los hipódromos del mundo se financian de distinta manera. Una de las 
posibilidades que se encontró para que en el Uruguay se pudiera mantener esta actividad fue la de hacer 
convenios con casinos, ofreciendo el arrendamiento de salas de "slots". Ese proyecto es el que se propone 
mediante esta iniciativa. 


El principal objetivo no es solo la mejora sustancial desde el punto de vista edilicio, físico o de la radicación 
de caballos en la ciudad de Las Piedras sino, por sobre todas las cosas, buscar que se creen fuentes genuinas 
de trabajo. Cada dos caballos en "training" se necesita un peón. Un "stud" necesita un capataz, un cuidador y 
proveedores constantes de servicios, como veterinarios, forrajeros, herreros, etcétera; toda una industria se 
mueve en torno a esta actividad. 


En resumen, esta iniciativa busca, entre otras cosas, proyectar el turf y que el Hipódromo de Las Piedras 
ocupe el lugar en el que tiene que estar, mantenga la actividad, sea un complemento de la del Hipódromo de 
Maroñas, de toda la familia del turf y de todos aquellos que quieren esta actividad. No existe motivo para que 
un Gobierno Departamental esté sacando tributos para destinarlos a mantener la actividad hípica de un 
hipódromo. El fin social que ha cumplido hasta ahora se quiere multiplicar. Las Piedras es una zona de 
mucho crecimiento y creo que una fuente generadora de trabajo como puede ser el Hipódromo de Las Piedras 
puede multiplicar hasta por tres las fuentes de trabajo que existen actualmente. Eso tendría que ir 
acompañado por un proyecto, seguramente municipal, de asentamiento de "studs" con algún tipo de 
exoneración. Inclusive, sé que Ediles departamentales están trabajando en ese proyecto para la instalación de 
haras, de "studs", buscando dar las mayores facilidades posibles para radicarse. 


SEÑOR LEES.- A propósito de lo que decía el doctor Pérez, en estos días, por iniciativa de un Edil del 
Partido Nacional, el señor Diego Varela, se está impulsando a nivel de la Junta Departamental un 
proyecto que cuenta con el respaldo del Ejecutivo municipal y que apunta, precisamente, a otorgar 
beneficios a todos aquellos que se instalen, creando una infraestructura que permita prestar servicios 
hípicos, en este caso, en materia de "studs" y de "boxes". 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO.- Es un gusto que estén aquí. 


Quiero hacer algunas consultas. Lo que se plantea con respecto a la licitación, ¿es exclusivamente con el 
levantamiento de apuestas de la parte hípica, internacional o nacional, es decir, todo eso que viene vía 
satélite, similar a algo que tal vez conozcan que hay en el departamento de Maldonado, o también incluye las 
tragamonedas y "slots"? 


SEÑOR PÉREZ.- La idea es autorizar por ley la explotación del juego de apuestas mutuas de carrera. 
El objetivo del proyecto es autorizar -está expresamente prohibido por el artículo 62 de la Ley 
N? 11.490- la explotación de apuestas mutuas de carrera por privados. La excepción la tuvo, en su 
momento, el Jockey Club en Montevideo -cuando existía- y la Sociedad Deportiva Hípica, así como las 
Intendencias Municipales que explotan hipódromos en el interior. El objetivo de esto es autorizar la 
explotación de las apuestas mutuas de carrera por parte de privados. 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO.- No tengo muy claro el planteo, más allá de que hace referencia a 
las apuestas hípicas. No sé si alguno de ustedes conoce lo que hay en el departamento de Maldonado, 
que es una concesión, una licitación que hizo el Ministerio de Economía y Finanzas a través de la 
Dirección Nacional de Casinos. ¿Lo mismo se plantea para Canelones, o también incluye "slots" y 
maquinitas? 


SEÑOR PÉREZ.- El proyecto de ley se refiere exclusivamente a la posibilidad del llamado a licitación 
para la explotación del juego de carreras por apuestas mutuas. 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO.- Estoy totalmente de acuerdo con la parte social del 
planteamiento, por todo lo que mueve la hípica, por los puestos de trabajo y por las actividades que se 
pueden generar alrededor del hipódromo, pero también quiero comentar la experiencia de mi 
departamento. Si bien hay una diferencia, el predio es privado y el hipódromo también, esta 
instalación de apuestas hípicas por parte de particulares para darle vida, según los empresarios -hemos 
tenido acceso a algunos números- no fue del todo favorable como para mantener una actividad 
importante. Tanto es así que el año pasado, luego de algunas gestiones realizadas por el departamento, 
se ha movido un poquito más la actividad del hipódromo, no quiero decir por temor pero sí porque se 
estaba incumpliendo lo convenido con el Estado. 


Ustedes están manejando cifras de pérdidas y no me cabe ninguna duda de que las hay, por el costo que tiene 
mantener y hacer trabajar un hipódromo ¿Qué proyección tienen acerca de los ingresos que pueda dar este 
tipo de apuestas como para generar un apoyo al municipio para seguir adelante? 


Por otra parte, ¿cuál es la diferencia entre que la licitación la haga el Ministerio de Economía y Finanzas, a 
través de la Dirección Nacional de Casinos, transfiriendo los fondos al Municipio, y que la realice la 
Intendencia? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero hacer una pregunta complementaria a las formuladas por el señor 
Diputado Rodríguez Servetto. 


En la primera pregunta del señor Diputado está ínsita la conveniencia económica de este emprendimiento, y a 
eso voy. El artículo 3” del proyecto dice que en las bases del llamado a licitación se establecerá que el 
adjudicatario del mismo deberá abonar al Gobierno Departamental de Canelones un canon o precio. En virtud 
de las palabras de los representantes de la Intendencia en el sentido de que todos los emprendimientos 
turfísticos del mundo dan pérdidas, mi pregunta es la siguiente. Si esto está comprobado, ¿cuál es la razón de 
incluir un canon si, como se colige de estas expresiones, este emprendimiento puede dar pérdidas? 


SEÑOR LEES.- Los hipódromos dan pérdidas si no cuentan con esta herramienta que se pretende dar 
a través de la licitación, que son, precisamente, las máquinas tragamonedas o los juegos de "slots". 
Hay un ejemplo bien claro, que lo tenemos muy cerca. El Hipódromo de Palermo, en Argentina, era 
notoriamente deficitario, enfrentaba grandes dificultades y ello cambió en la medida en que el 
Gobierno de la Provincia habilitó el funcionamiento de máquinas de "slots", parte de cuyas ganancias 
se trasladan a los premios que se otorgan. No sé en qué porcentaje se hace, pero en el llamado a 
licitación se exigió que parte de las ganancias fuera destinada a apuntalar los premios. Así se empieza a 
mover todo el andamiaje: los premios son mejores, los propietarios pueden seguir adquiriendo 
caballos, los criadores pueden seguir vendiéndolos. El déficit del funcionamiento de un hipódromo 
existe si vive exclusivamente de las apuestas de las carreras de caballos, pero aparece este otro 
elemento que también está planteado en el Hipódromo de Maroñas. No es secreto para nadie que las 
carreras en Maroñas dan pérdidas; el equilibrio se da a partir de los ingresos que reciben de los 
"slots". Entonces, en ese nuevo esquema de funcionamiento estarían dadas las ventajas y la posibilidad 
de la Comuna de obtener un canon para destinar a obras sociales. 


Complementariamente con esto, en el llamado se plantea la necesidad de absorber la deuda existente y de 
hacer frente a los juicios que hoy tiene pendientes y en etapa ejecutiva la Comuna. 


SEÑOR PÉREZ.- Como decía el señor Lees, los hipódromos argentinos han pasado por el mismo 
problema. Hoy San Isidro lo tiene; yo no manejo información oficial, pero la prensa especializada en 
turf hace hincapié en ese tema. San Isidro tiene problemas financieros, y tanto es así que la revolución 
turfística en Buenos Aires se dio a través de la concesión de Palermo. Está pasando un poco lo mismo 
con La Plata y con algún hipódromo del interior de Argentina, así como con el Hipódromo da Gávea, 
en Río de Janeiro, y con los hipódromos de Brasil en general. Una experiencia similar se podría marcar 
con respecto al hipódromo de Santiago, en Chile, donde existen problemas de estas características. 


Me voy a referir a la conveniencia económica y al sentido de la licitación. El señor Diputado preguntaba por 
qué hace la licitación la Intendencia Municipal de Canelones y no el Ministerio de Economía y Finanzas. En 
el caso del Hipódromo de Maroñas, la propiedad era del Poder Ejecutivo y fue asignado al Ministerio de 


Economía y Finanzas; de ahí que la licitación se hiciera a través del Poder Ejecutivo, Ministerio de Economía 
y Finanzas, Dirección Nacional de Casinos. En este caso, el hipódromo es de la Intendencia y existe un saldo 
de precio que se arrastra desde la Administración anterior que no se ha podido cancelar y que asciende a 

US$ 680.000, sin intereses. 


Precisamente, parte de la conveniencia económica de la licitación tiene que ver con que existen juicios de 
índole laboral pendientes contra el hipódromo, arrastrados de la Administración anterior. Hay juicios de 
indole laboral por una suma aproximada de $ 3:500.000, sin actualización de intereses, y un juicio de un 
particular, de la señora Blanca Martínez, por aproximadamente US$ 830.000, sin costas y costos ni intereses. 
Eso significa que se estaría debiendo una cifra cercana a US$ 1:800.000 y eso formaría parte de la licitación, 
o sea que el oferente se tendría que hacer cargo de esta deuda. 


SEÑOR LACALLE POU.- ¿Ya hay sentencia? 


SEÑOR PÉREZ.- Existe sentencia firme y ejecutoriada. Están en vía de ejecución en aplicación del 
artículo 401 del Código General del Proceso. 


Por otra parte, tal como se especificó en el pliego de Maroñas, aparte de recibir la sala en arrendamiento, el 
Estado recibía un canon anual, que en su momento significó aproximadamente unos $ 9:000.000 anuales, que 
tendrán el destino que le haya asignado el Poder Ejecutivo. La idea del Gobierno Departamental de 
Canelones es que ese canon anual sea destinado a obra social. 


SEÑOR MELGAREJO.- Estuve mirando un poco el proyecto y creo que es una consecuencia lógica 
del fenómeno del turf en el Río de la Plata. Se busca algún tipo de salida que pueda ser real o se cae 
nuevamente en algún tipo de aventura como la que se puso en práctica en el Hipódromo de Las Piedras 
en algún momento: esto se va al diablo, lo compra la Intendencia. No funcionaba Maroñas y logramos 
captar un público muy numeroso a nivel turfístico del área metropolitana de Montevideo y Canelones. 


Pienso que el proyecto tiene algunos otros elementos interesantes. Si uno mira los programas de las carreras 
en Maroñas puede ver que tienen un componente de caballos argentinos y brasileños como quizás nunca se 
había dado en la historia de nuestro país. Eso significa lisa y llanamente que la industria del turf en Uruguay 
aún no ha tomado el camino de mejoramiento de la sangre y de preparación que existe en otros países. 
Estamos ante la realidad de que desde Maroñas ha salido lo que se quiere llamar el "Caballo del año", que 
arrasó con la Triple Corona en Uruguay e inmediatamente se lo llevaron a los Emiratos Árabes, donde debutó 
consiguiendo un cuarto lugar. A partir de allí, ha venido ganando prácticamente todo lo habido en Estados 
Unidos. Se trata de un caballo argentino criado en Uruguay, donde en definitiva lo formaron como caballo. 


Yo no soy ferviente admirador de este deporte, pero en Montevideo sufrimos profundamente cuando se 
produjo el cierre de Maroñas. En este Palacio Legislativo y en la Junta Departamental hubo reiteradas visitas 
de distintos componentes de los gremios que hacen al turf, que reclamaban que se reabriera Maroñas. No sé 
si fue la mejor o la peor solución; sí está claro que sin los "slots" era imposible plantearse la reapertura del 
hipódromo. Únicamente con las carreras de caballos no hay negocio posible. 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO.- Yo hice una pregunta al respecto, pero no se me contestó. Se dice 
que sin los "slots" no hay hipódromo que funcione, y estoy de acuerdo. Precisamente, en la última 
reunión que pude tener con el Intendente de mi departamento antes de que volara todos los puentes, le 
planteé -inclusive llevé gente conmigo- la posibilidad de apoyar la explotación de "slots" en el 
hipódromo de Maldonado. Pero lo que no surge en este proyecto de ley -por lo menos para mí que no 
soy muy entendido en la materia- es la autorización específica para los "slots". Se habla de apuestas de 
carreras. De ahí mi pregunta de dónde están los "slots". 


SEÑOR MELGAREJO.- Creo que se debería aclarar mejor el tema para saber cuál es el alcance de la 
propuesta y qué es lo que pensamos los legisladores en torno a esto. Creo que no se pueden extrapolar 
realidades que, si bien tienen algo que ver, no son iguales. Una cosa es el Hipódromo de Maldonado y 
otra el Hipódromo de Las Piedras, que tradicionalmente ha sido un hipódromo de alternativa de 
Montevideo, en la medida en que estamos a una distancia muy corta y nos retroalimentamos entre 
Maroñas y Las Piedras de los pura sangre. 


Desde mi punto de vista, la solución ha pasado por habilitar los "slots" -tal vez, esta sea la solución de San 
Isidro, de Palermo-, y es evidente que Maroñas sin eso no hubiera funcionado. Considero que en la medida 
en que se vaya mejorando la calidad del producto, vamos a estar ante lo que podría ser un despegue del turf. 
Como podrán recordar, el Jockey Club -no soy una autoridad en esto para saber dónde fue a parar- tenía el 
archivo de pura sangre más importante de América Latina. Este es un documento muy importante. 


Me parece que por allí es por donde se deberían buscar las soluciones, y trabajaremos para eso. 
SEÑOR LEES.- Voy a hacer un aporte al planteo del señor Diputado. 


Nosotros insistimos -y no nos vamos a cansar de hacerlo- en que estamos ante un proyecto de turf. Como 
decía el doctor Pérez, el 95% de los animales pura sangre de carrera que están en actividad están radicados en 
la zona de influencia del área metropolitana, en los Hipódromos de Las Piedras o en Montevideo. Las Piedras 
aporta el 35% de los animales que conforman hoy los programas hípicos en Maroñas. Está aceptado y 
asumido que no se podía llegar al número de carreras que se organizan o se desarrollan por fin de semana. 
Entonces, ese es el tema en cuestión. La realidad nos indica que hoy por hoy de Maldonado y, eventualmente, 
de San José llegan muy pocos animales a competir al Hipódromo de Maroñas; por consiguiente, son muy 
pocos los que están radicados en esos hipódromos y, seguramente, eso es lo que fundamenta o justifica que 
no se puedan armar programaciones permanentes o sostenibles mensual o semanalmente en esos hipódromos. 
Ese es el punto medular. Este no es un proyecto de juego; es un proyecto de turf, que necesariamente tiene 
que apoyarse o apuntalarse en ese condimento extra indispensable que es el de las máquinas de "slots", para 
dar al inversor el atractivo necesario como para participar de este emprendimiento. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voy a hacer dos preguntas puntuales. 


En primer lugar, quisiera saber si ya tienen previsto en qué va a afectar la sala que tiene Hípica Rioplatense 
en la Plaza de Las Piedras, y si ha habido conversaciones al respecto de este llamado a licitación. 


En segundo término, me parece que si vamos a autorizar una licitación debería estar establecido un plazo 
prudente para saber hasta cuándo estamos dando la autorización. En el proyecto de ley no hay ningún plazo 
visible, y me parece que no debería quedar sujeto a reglamentación. 


SEÑOR LEES.- En cuanto a los plazos que están establecidos en el pliego que se está elaborando, voy a 
pedir al doctor Pérez que lo explique. 


En lo que refiere a cómo afecta la sala Las Piedras, quiero hacer notar un detalle muy importante que no se 
había manejado. Cuando se hizo el proyecto de Maroñas se otorgaron en la licitación cinco salas, con la 
posibilidad de que Hípica Rioplatense habilitara cinco de "slots", pero hasta ahora se han instalado cuatro: en 
el viejo Diario "El Día" y en Montevideo Shopping, en el departamento de Montevideo y en Las Piedras y en 
el Hipermercado Géant, en el departamento de Canelones. Por tanto, nuestro departamento hoy por hoy está 
haciendo un aporte trascendente desde el punto de vista de la recaudación por los juegos de "slots" para lo 
que es el negocio de Maroñas. Seguramente, la sala de Las Piedras es una de las que más recauda; sin duda 
allí hay una fuerte afición hípica. Esto notoriamente es un factor que ha ido en detrimento o afectado 
directamente la actividad hípica en Las Piedras. 


SEÑOR LACALLE POU.- Quiero insistir con respecto a los plazos. Se supone que esta autorización va 
a sobrepasar el actual período de Gobierno; entre obras, licitación, demorará un año, por lo que por 
dos años nadie va a invertir. Suponemos que esta licitación insumirá, por lo menos, diez años. En lo 
personal, no estoy dispuesto, porque no creo -no lo he creído en otros proyectos de ley similares- que 
esos elementos, que no son menores, estén sujetos a reglamentación. Como no sabemos si va a seguir 
gobernando la misma persona, el mismo partido o quien sea en el período que viene, me parece que 
debe haber consenso de que en la Cámara de Diputados, que es la que da la autorización para llamar a 
licitación, se conozca el plazo. No es lo mismo si se autoriza cien años o diez; hay una diferencia 
trascendente en el negocio y en la autorización que como legislador estoy dando. 


Estoy de acuerdo con el proyecto. Conozco la realidad de Las Piedras; conozco algunas cosas feas que han 
pasado y algunas no tan lindas que están pasando ahora, pero que rápidamente, Dios mediante, dejarán de 
suceder. Le pido al Gobierno municipal que la autorización a licitar diga cuál es el plazo máximo por el cual 
la estamos dando. 


SEÑOR ORSL.- Voy a hacer una aclaración que creo conviene hacer. 


Como explicó el doctor Pérez, la idea es que la ley permita seguir avanzando. En los pliegos de licitación 
aparecerá lo que planteaba el señor Diputado Rodríguez Servetto con respecto a los "slots". Nosotros 
necesitamos, sí o sí, dar el primer paso, que es destrabar la situación. Como obviamente no hay autorización, 
necesitamos una ley que habilite esa posibilidad; seguramente, vamos a seguir avanzando. Como decía el 
señor Diputado Lacalle Pou, esto es una cuestión de Estado, en la que obviamente se compromete más de una 
gestión; y a la hora de elaborar los pliegos se va a tener que analizar el tema de los "slots", dónde se van a 
ubicar, etcétera. Pero, en principio, lo que necesitamos es una ley que habilite a gestionar a terceros. 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO.- En primer lugar, quiero aclarar que no estoy en contra del 
proyecto, para trabajar más tranquilos. 


Lo que sí creo es que si nosotros vamos a votar un proyecto de ley debemos especificar claramente -diría que 
esto corresponde a los compañeros que firmaron el proyecto- qué es lo que estamos autorizando. Porque una 
cosa es que digamos que autorizamos las modalidades de apuestas mutuas sobre resultados de carreras de 
caballos y otra es que en alguna parte -por medio de la licitación y no de la ley- se esté licitando -creo que no 
se podría hacer- la posibilidad de instalar "slots" en este proyecto hípico si no está autorizado por la ley. 


Reitero que estoy de acuerdo con el proyecto y, en lo personal, estoy dispuesto a seguir estudiándolo, siempre 
y cuando venga con las cosas claras de qué es lo que estamos votando. 


Por otro lado, no voy a extrapolar condiciones de lo que es Las Piedras con lo que es Maldonado y viceversa, 
ni comparar; no lo estoy haciendo, solo estoy dando ejemplos. Maldonado necesita, como complemento de la 
industria turística para todo el año, un hipódromo funcionando a pleno y que sea un punto de atractivo 
turístico. Entonces, ya que estamos estudiando este proyecto de ley, me pregunto -no les corresponde a 
ustedes; es un comentario en voz alta para el resto de los colegas- por qué no se habla con las autoridades 
ministeriales correspondientes y se incluye en la autorización a los Gobiernos departamentales y no al 
Gobierno departamental; es decir, se debería buscar algo macro, que incluya a otros Gobiernos 
departamentales, para que por el mismo sistema puedan viabilizar la construcción de hipódromos o la mejora 
de los existentes. 


Este planteo lo voy a concretar luego de que se retiren los invitados, haciendo una solicitud a la bancada de 
Gobierno. 


SEÑOR CÁNEPA.- Simplemente, quiero hacer un consulta a la Presidencia. 


He venido escuchando con atención todas las preguntas que se están haciendo y, en particular, las del señor 
Diputado Lacalle Pou, y para responderlas han venido los invitados y agradecemos su presencia. Pero en 
algunos momentos empezamos a debatir sobre el proyecto, tanto los Diputados del Gobierno como los de la 
oposición, y me gustaría que fuéramos culminando. Por supuesto, estoy de acuerdo con que se sigan 
haciendo las consultas y las preguntas a los invitados acerca de este proyecto que los señores Diputados 
consideran necesarias; luego, deberíamos hacer el debate correspondiente, como ha sido tradición de esta 
Comisión, cuando se retiren los invitados, luego de hacerles las consultas necesarias. Me parece que de este 
modo vamos a empezar a debatir por vía lateral el fondo del proyecto, y sería bueno aprovechar la presencia 
de los invitados y, luego, debatirlo entre nosotros. 


Consulto al señor Presidente si no sería mejor trabajar de esta manera. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No sé si usted está cuestionando a la Mesa, señor Diputado, pero creo que no 
es de recibo ese planteamiento. 


(Diálogos) 


Yo le estoy diciendo que se está tratando el proyecto de ley como se debe tratar. Los señores Diputados 
han sido correctos en sus preguntas. Ahora bien, si usted quiere cuestionar a la Mesa, está en su derecho; 
hágalo. 

(Diálogos) 


SEÑOR CÁNEPA.- Lamentablemente, yo no asistí a la sesión porque tuve que participar de otra 
actividad. Se ve que los humores que había en el día de ayer alcanzaron al día de hoy. 


(Interrupciones) 


Sinceramente, si quiero cuestionar a la Mesa, la cuestiono directamente. Lo he hecho cuando tuve que 
hacerlo; no lo he hecho cuando no tenía que hacerlo. Tengo una relación suficientemente clara y franca con el 
señor Diputado Lacalle Pou, que me conoce en este año y medio de trabajo y sabe que hago lo que tengo que 
hacer. Yo lo único que planteé fue la conveniencia de tener la posibilidad de discutir este proyecto de ley 
entre nosotros. Ahora bien, si el señor Presidente interpreta que este es un cuestionamiento a su autoridad, 
digo sinceramente que no fue mi intención; no tengo problema en reconocerlo. Eso por un lado. 


En segundo lugar, si tengo que cuestionar su Presidencia, la cuestiono directamente diciendo que voy a 
cuestionarlo a usted y a su Presidencia. En tercer término, lo único que pido es que terminemos con las 
preguntas que se deban hacer y que luego entremos a analizar el fondo del asunto. Se han hecho más 
consideraciones acerca de la cuestión que preguntas al respecto. Pero si la Mesa no está de acuerdo, no hay 
problema. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Voy a hacer una aclaración sobre algunos de los temas que se plantearon. El 
proyecto refiere a aspectos acerca de los cuales nuestros invitados se han extendido vastamente. 


Con respecto a lo que tenga que ver con "slots", hay que recordar que hoy, sin que nosotros estuviéramos 
tratando ningún tema en especial, el Ministerio de Economía y Finanzas tiene la potestad de autorizar, si se 
cumplen determinadas condiciones, el funcionamiento de este tipo de juegos. Por lo tanto, cualquiera que 
cumpla con determinado tipo de condiciones, eventualmente y si así lo entendiere el organismo respectivo, 
podría acceder a esos juegos. Esto ya existe en la legislación nacional y, por lo tanto, esta norma no tiene por 
qué expedirse concretamente acerca de este punto, salvo que se entendiera que hacíamos algo parecido a una 
derogación expresa de la norma general para este caso concreto. Si no fuera así -creo que no es la intención 
ni supongo que se plantearía-, todo aquello que no tenga que ver con lo que plantea específicamente el 
proyecto de ley, es decir, aquello relacionado con modalidades de juegos vinculados efectivamente a las 
apuestas en las carreras, no tiene un objeto directo en la concesión que puede llegar a plantearse. 


Gracias. 


SEÑOR ALONSO.- Sin ánimo de entrar en la discusión de fondo del proyecto -se hará cuando 
corresponda-, pensando que las autoridades de la Intendencia Municipal de Canelones nos pueden 
ilustrar, voy a plantear algunas dudas con respecto a lo que establece el artículo 5”, que dice: "En 
relación a las actividades que se autorizan por la presente ley ninguna dependencia del Estado Central 
ni del Gobierno Departamental de Canelones" -nótese que habla del Estado Central- "asumirá la 
realización, financiación o sostenimiento en forma alguna del juego de apuestas sobre resultados de 
carreras de caballos, (...)". 


El señor Diputado Salsamendi señaló que hay una normativa vigente y que la competencia la tiene el 
Ministerio de Economía y Finanzas, a través de sus direcciones. Se me ocurre que el citado artículo en cierta 
medida podría colidir con esa normativa. 


Quiero dejar planteada esta cuestión y dar oportunidad a las visitas de que hagan las aclaraciones del caso. 


SEÑOR PÉREZ.- Entendemos que el artículo 5 no colide con ninguna normativa. En la elaboración 
del proyecto se participó activamente a los efectos de prever cualquier tipo de eventualidad. Cuando 
dicho artículo establece: '"En relación a las actividades que se autorizan por la presente ley ninguna 
dependencia del Estado Central ni del Gobierno Departamental de Canelones asumirá la realización, 
financiación o sostenimiento en forma alguna del juego de apuestas sobre resultados de carreras de 
caballos, (...)", básicamente se refiere a las apuestas mutuas. Quiere decir que en Canelones ni el 
Gobierno Departamental ni el Estado instalará otro hipódromo que tenga ese destino. El objeto se 
refiere exclusivamente a que ni el Estado ni el Gobierno Departamental de Canelones puedan instalar 
otro hipódromo dentro del departamento. 


SEÑOR LACALLE POU.- Está dando el monopolio. 


SEÑOR CÁNEPA.- Cuando hablamos de Estado Central nos estamos refiriendo a persona pública 
mayor. Entonces, si modificamos esa expresión, no cambiaría el sentido del proyecto. 


SEÑOR PÉREZ.- El sentido del proyecto no cambiaría. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voy a proponer que se establezca un plazo en el proyecto de ley, porque es 
lógico que sea así. No soy partidario de dar carta libre a ningún Gobierno, ni propio ni ajeno, ni 
central, ni ministerial ni municipal. Al autorizar a llamar a licitación, estoy abriendo la puerta. 
Entonces, si abro la puerta también digo hasta qué momento debe estar abierta. Por lo tanto, consulto 
cuál es el plazo prudente que se estima para establecer en la ley, y lo voy a sugerir. 


SEÑOR PÉREZ.- El pliego va a establecer expresamente el plazo y seguramente se seguirán los 
lineamientos que se especificaron para el Hipódromo de Maroñas. Se trata de un plazo de treinta años. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voy a proponer que en el proyecto de ley se incluya ese plazo de treinta 
años. 


SEÑOR ORTUÑO.- Quiero agradecer a nuestros visitantes la claridad de su exposición así como su 
concurrencia a este ámbito para fundamentar un proyecto de ley que es muy importante y que no solo 
le servirá al departamento sino al país, tanto por la actividad turfística como para los objetivos de 
reactivación económica y de desarrollo de proyectos sociales que se han planteado. 


Soy partidario de que una vez evacuadas las dudas por parte de la delegación que nos acompaña en el día de 
hoy, demos el debate sobre cuestiones políticas internamente en la Comisión. Por tanto, una vez respondidas 
las interrogantes que planteen los señores Diputados, podríamos liberar a las visitas y nosotros dedicarnos a 
trabajar sobre el proyecto. 


Con respecto al último planteamiento que hizo el señor Diputado Lacalle Pou, quiero recordar a la Comisión 
que existe un antecedente legal y de emprendimiento, que tenemos muy fresco, que es muy importante y que 
funciona de referencia innegable en todos estos temas. Me refiero al emprendimiento del Hipódromo de 
Maroñas, también autorizado a través de una ley por parte de este Parlamento, donde la autorización -solicito 
a Secretaría que reparta la Ley N* 17.006- no establece el plazo de la concesión. Es más: este proyecto, que 
contó con el respaldo total de los partidos políticos, hizo suyo un criterio que es de recibo y de práctica: 
autorizar el emprendimiento por ley y dejar al pliego y a la instrumentación práctica de la Administración los 
detalles a los que hace referencia. Inclusive, esto se hizo en otra Administración de otro signo político; por 
tanto, se debe tener en cuenta que el marco legal en el cual se llevó a cabo el mencionado emprendimiento 
del Hipódromo de Maroñas no establecía un plazo como se está pidiendo ahora para este emprendimiento 
similar. En mi opinión, no ameritaría fijar el plazo. Nuestra bancada está en condiciones de aprobar el 
proyecto de ley, pero estamos abiertos al intercambio de opiniones en Comisión. Creemos que existen 
fundamentos sólidos para aprobarlo tal como está redactado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR LACALLE POU.- Eso no quiere decir que todo lo pasado fue bueno. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos a los representantes de la Intendencia Municipal de Canelones 
su concurrencia a la Comisión y vamos a tratar este proyecto con la rapidez debida. 


(Se retira de Sala la delegación de la Intendencia Municipal de Canelones) 


SEÑOR ALONSO.- He llegado tarde debido a un problema de agenda. No sé si vamos a ingresar a la 
consideración del proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando se manifestó interés por parte de la bancada del Frente Amplio en 
tratar este asunto, el señor Diputado Lacalle Pou solicitó la comparecencia de la Intendencia. Esos 
fueron los hechos; se procedió a recibirla y ahora está al albedrío de la Comisión si tratamos la 
iniciativa o no. 


SEÑOR ALONSO.- En nombre del Partido, solicito que se nos dé un plazo de una semana para hacer 
las consultas pertinentes respecto a este proyecto de ley. 


Además, sería conveniente que el Ministerio de Economía y Finanzas pudiese dar su opinión genérica sobre 
el proyecto de ley. Hay veces que los Ministerios se toman más de una semana para contestar, porque nuestra 
burocracia -que siempre ha funcionado de esa manera- en ocasiones impide que eso se haga de otra forma, 
pero quizás se podría remitir el proyecto al Ministerio de Economía y Finanzas. Se me ocurre que desde la 
propia bancada de Gobierno se podría hacer la consulta al Ministerio de Economía y Finanzas, al menos 
informalmente, a los efectos de tener una apreciación, que luego podría ser trasladada a la Comisión. De esa 
manera no estaríamos postergando demasiado en el tiempo la aprobación del proyecto de ley, que, como 
todos los que vienen del oficialismo, tiene los votos asegurados, pero nos daría la posibilidad de hacer las 
consultas. Puntualmente, el señor Diputado Rodríguez Servetto tiene interés en hacer alguna consulta dentro 
de su departamento y a nosotros se nos presentan estas inquietudes respecto a la injerencia del Ministerio de 
Economía y Finanzas. 


SEÑOR CÁNEPA.- Solicito un intermedio de cinco minutos. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 


(Se vota) 
———Nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


La Comisión pasa a intermedio. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


